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Bu makale, Avrupa Birligi (AB) Yapay Zeka Yasas1 (A Act, 2024), Yapay Zeka Kitas: Ey-
lem Plan1 (AI Continent Action Plan, 2025) ve Yapay Zeka Uygulama Stratejisi (Apply Al
Strategy, 2025) tizerinden AB'nin giincel yapay zeké politikasinin nasil bigimlendigini ve bu
cergevede kamu otoritelerine yiiklenen rolleri analiz etmektedir.

Bu kapsamda ¢alismada, {i¢ asamali bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirme sii-
recinde, Yapay Zeka Yasasrnin diizenleme roliiyle, Yapay Zeka Kitas1 Eylem Planrnin “dijital
egemenlik” ve “kiiresel liderlik” vizyonunu yansitan stratejik roliiyle, Yapay Zek4 Uygulama
Stratejisi'nin ise somut eylemler tanimlayan uygulama roliiyle 6ne giktig1 gorillmektedir. Ug
agamal1 bu analiz, AB yapay zeka politikasinin hukuki, stratejik ve uygulama diizeylerinde-
ki mimarisini olusturmaktadir. Calisma kapsaminda bu diizenlemeler esas alinarak kamu
otoritelerine yiiklenen roller anlaminda bir rol siniflandirmasi yapilmistir. Bu rol smniflan-
dirmas, yapay zeka alaninda kamu otoritelerine yiiklenen somut yonetigsim rollerini ortaya
¢ikarmaktadir.

S6z konusu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, AB'nin baglayicy, stratejik ve uy-
gulamaya déniik biitiinciil bir yapay zeka politikast tasarladig1 gériilmektedir. Ote yandan bu
diizenlemeler, AB iiye devletlerindeki kamu otoritelerine AB diizeyinde, ulusal diizeyde ve
sektorel diizeylerde yeni yetki ve sorumluluklar tanimlayarak kamu otoritelerinin rollerini
¢ok katmanli bir yonetisim yapust i¢inde yeniden tanimlamakta ve genisletmektedir.

Anahtar kelimeler: Yapay zekd, AB Yapay Zekd Yasasi, Yapay Zekd Kitasi Eylem Plani,
Yapay Zeka Uygulama Stratejisi, kamu otoriteleri.
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This article analyzes how the European Union’s contemporary artificial intelligence policy
is shaped through three key instruments: the Artificial Intelligence Act (Al Act, 2024), the AI
Continent Action Plan (2025), and the Apply AI Strategy (2025), with a particular focus on
the roles assigned to public authorities within this regulatory framework.

The study adopts a three-tiered analytical approach. In this framework, the AT Act is exa-
mined as the core legal-regulatory instrument, the AI Continent Action Plan as reflecting a
strategic vision centered on “digital sovereignty” and “global leadership,” and the Apply Al
Strategy as an implementation-oriented instrument defining concrete actions. Together, the-
se three pillars constitute the legal, strategic, and operational architecture of the EU’s AI po-
licy. Building on this framework, the article develops a role classification that identifies and
systematizes the governance functions assigned to public authorities in the field of artificial
intelligence.

The findings suggest that the EU has designed a comprehensive AI policy that integrates
binding legal provisions, strategic orientation, and practical implementation mechanisms. At
the same time, these instruments redefine and expand the roles of public authorities across
EU, national, and sectoral levels, embedding them within a multi-layered governance struc-
ture characterized by increased responsibilities and competencies in the regulation and dep-

loyment of Al technologies.

Keywords: Artificial Intelligence, AI Act, AI Continent Action Plan, Apply Al Strategy, pub-
lic authorities.
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Yapay zek4, 21. yiizyilin en doniistiiriicii gliglerinden biri olarak endiistrileri,
ekonomileri, devletleri ve toplumlar1 goriilmemis bir hizda yeniden sekillendir-
mektedir (OECD, 2025, s.19). Mevcut iiretim bicimlerini kokten donistiirecek
kadar yikici ve kiiresel rekabet anlaminda dengeleri degistirebilecek kadar etkili
bir teknoloji olan yapay zeka son yillarda siyaset ve is diinyasinin giindeminin
en st sirasina yiikselmistir. Bir zamanlar biiyiik 6l¢tide akademik bir ugras olan
yapay zek4, bugiin trilyonlarca dolarlik bir ¢ikarin s6z konusu oldugu bir endiist-
riye dontismiis durumdadir (IEA, 2025, s.3).

Yapay zekanin ekonomik biiytimeyi destekleme, kamu hizmetlerini iyiles-
tirme ve bilimsel aragtirmalar: ilerletme potansiyelini fark eden bir¢ok gelismis
tilke, yapay zeka teknolojilerinin gelistirilmesini ve uygulanmasini sorumlu, etik
ve topluma faydali bir sekilde desteklemek i¢in ulusal stratejiler gelistirmislerdir.
2017 yilinda yapay zeka stratejisini yayinlayan ilk iilke olan Kanada’y1 takiben bes
yil icinde altmistan fazla iilke, yapay zeka ulusal stratejilerini yayinlamistir. Ote
yandan strateji gelistiren tilkelerin yiizde yetmisinden fazlas: gelismis iilkelerdir
(Demaidi, 2023, 5.423-424).

Bugiin tiim diinyada yapay zeka teknolojilerini diizenlemeye yo6nelik gabalar
teknolojinin kendi hizina yetismeye ¢alismaktadir. Avrupa Birligi, 2018 yilinda
basladig1 yapay zeka diizenleme siirecinde, 2024 yilinda yayimladig Yapay Zeka
Yasasi ile baglayic1 bir ¢ergeve ¢izmis, 2025 yili Nisan ayinda yayimladig Yapay
Zeka Kitasi Eylem Plani ve yine 2025 yili Ekim ayinda yayimladig1 Yapay Zeka
Uygulama Stratejisi ile stratejik ve uygulamaya doniik diizenlemelerini tamamla-
yarak biitiinciil bir politika belirlemistir.

Son zamanlarda artan bir sekilde yapay zeka hakkinda arastirmalar yapil-
makla birlikte, yapay zeka politikalarinin ve yayimlanan diizenleme belgelerinin
kamunun klasik rollerini ne yonde degistirip doniistiirecegine dair ilgi sinirh dii-
zeydedir. Bu baglamda makalede, AB yapay zeka diizenlemelerinin kamu otori-
telerine hangi rolleri ytikledigi, kamu otoritelerinin rollerinde nasil bir degisim ve
doniisiim olusturdugu analiz edilmektedir.

Bu makale, AB yapay zeka politikalarinin kamu otoritelerine klasik dii-
zenleme ve piyasa sekillendirme rollerinin 6tesinde birtakim roller de yiikle-
yerek faaliyet alanlarin1 genislettigini, bunun da ¢ok katmanli bir yonetisim
mimarisi irettigini ileri siirmektedir.
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Bu anlamda alismanin 6zgiin katksi iki yonliidiir. ik olarak ¢alisma, AB'nin
yapay zeka diizenlemelerini kamu otoritelerinin rollerini yeniden tanimlayan bir
yOnetigim tasarimi olarak okumaktadir. Ikinci olarak calisma, Yapay Zeka Yasasi,
Yapay Zeka Kitas1 Eylem Plani ve Yapay Zeka Uygulama Stratejisini birlikte ele
alarak yapay zeka alaninda AB kamu otoritelerinin rollerini siniflandirmakta ve
bu rolleri farkli diizeylerde goriiniir kilmaktadir.

Makalede, dncelikle yapay zeka kavrami ve diizenleme ihtiyacina yonelik kisa
bir degerlendirme yapilacak, ardindan sirasiyla AB Yapay Zeka Yasasi, Yapay
Zeka Kitas1 Eylem Plani ve Yapay Zeka Uygulama Stratejisi analiz edilerek kamu
otoritelerine atfedilen roller irdelenecektir.

Bu ¢alismada “kamu otoriteleri” kavrami, yapay zeka alaninda diizenleyici,
denetleyici, uygulayici, yatirimei ve piyasa aktorii olarak konumlanan tiim AB ve
tiye devlet kamu kurumlarini kapsayacak sekilde kullanilmaktadir.

Makale, Avrupa Birliginin giincel yapay zeka diizenleme belgelerini, kamu
otoritelerinin rolleri izerinden analitik bir ¢erceveyle incelemektedir. Yapay Zeka
Yasasi, Yapay Zeka Kitast Eylem Plani ve Yapay Zeka Uygulama Stratejisinde
kamu otoritelerine atfedilen gorev, yetki ve sorumluluklarin sistematik taranmasi
sonucunda, bu rollerin sekiz ana baslik altinda siniflandirilabilecegi ileri siiriil-
mektedir. Buna gore, kamu otoriteleri yapay zeka yonetisiminde; (i) diizenleyici
rol (ii) denetim ve piyasa gozetimi, (iii) uygunluk degerlendirme ve sertifikasyon,
(iv) AB diizeyinde koordinasyon ve ag yonetisimi, (v) temel haklarin gozetimi,
(vi) stratejik yatirime ve altyapi kurucu rol, (vii) piyasa sekillendirici ve kamu
alicist roli, (viii) kamu hizmetlerinde yapay zeka kullanimini donitistiiriicii ve uy-
gulayici rol Gistlenmektedir. Makalenin devaminda bu roller s6z konusu iig belge
cercevesinde analiz edilerek, AB yapay zeka politikasinin kamu otoritelerinin ku-
rumsal konumlarini ve islevlerini doniistiiren biitiinciil ve gok katmanl bir yone-
tisim tasarimi olarak insa edildigi gosterilmektedir.

Calismada, nitel aragtirma yaklagimi ¢ergevesinde belge analizi yontemi kul-
lanilmistir. Aragtirmanin ampirik zemini, Yapay Zeka Yasasi, Yapay Zeka Kitasi
Eylem Plani ve Yapay Zeka Uygulama Stratejisinden olusmaktadir. Bu belgeler,
AB'nin yapay zeka politikasini hukuki, stratejik ve uygulamaya doniik diizeylerde
yapilandirmalari nedeniyle ¢alismanin analitik kapsamu i¢in bilingli olarak segil-
mistir.
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Incelenen her diizenleme belgesinde kamu otoritelerine atfedilen gorev, yetki
ve sorumluluklar sistematik olarak taranarak rol gostergeleri olarak isaretlenmis-
tir. Belgelerde isaretlenen alanlar “diizenleme’, “denetim’, “aygunluk’, “koordinas-
yon’, “temel haklar”, “altyapr’, “kamu alimlar1” ve “uygulama” gibi kamu faaliyet
alanlarini isaret eden anahtar kavramlar esas alinarak tematik olarak siniflandi-
rilmistir. Bu yaklasim sayesinde, kamu otoritelerinin s6z konusu diizenlemeler
aracihigryla hangi roller tizerinden ve hangi mekanizmalarla doniistime ugradig

analitik olarak ortaya konulmaktadir.

Alan Turing, yetmis bes y1l 6nce yayimladig: iinlii makalesinde yapay zekay-
la ilgili sunlar1 soylemektedir: “Zekanin ne oldugunu tanimlamaya ¢alismak son
derece gii¢ bir is oldugundan, siiregten ziyade siirecin sonucuna odaklanmak
daha uygundur. Bir siireg, bir insan tarafindan gerceklestirildiginde zeki olarak
siniflandiriliyorsa, ayni siirecin bir makine tarafindan gerceklestirildiginde de
zeki olarak siniflandirilmasi gerekir”. Dolayisiyla, Turinge gore yapay zeka genis
anlamuyla, insanlar tarafindan yapildiginda zeka gerektiren seyleri bilgisayarlarin
yapmasini saglamaya yonelik bir bilim dali olarak tanimlanabilir (Finocchiaro,
2023,5.1961).

Bugiin, herkesin tistiinde anlastig1 bir tanim1 olmamasina karsin en genel an-
lamiyla yapay zekd, makinelere zeka kazandirmaya adanmus etkinlik (Nilsson,
2010, s.13) olarak, daha detayli bir anlatimla ise, yiiz algilama, ses tanima, karar
verme ve diller arasinda ¢eviri yapma gibi normal olarak algilanan, insan zekasi
gerektiren igler yapabilen bilgisayar sistemlerinin gelistirilmesi ve teorisi olarak
(Barrat, 2020, s.15) tanimlanmaktadir.

Yapay zekanin kavramsallastirma c¢abalarina ¢ok uluslu organizasyonlar da
katki sunmuslardir. Uluslararas: Standartlar Teskilatr'na gore yapay zekd, insan
zekésina 6zgii olan algilama, 6grenme, cogul kavramlari baglama, diisiinme, fikir
ylriitme, sorun ¢ozme, iletisim kurma, ¢ikarim yapma ve karar verme gibi yiik-
sek biligsel fonksiyonlar1 veya otonom davranislar1 sergilemesi beklenen yapay
bir isletim sistemidir (ISO Digital, 2019). AB’ye gore yapay zeka, insanlar tara-
findan tasarlanan yazilim ve muhtemelen donanim sistemleridir. Bu sistemler,
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karmasik bir hedef verildiginde, fiziksel veya dijital boyutta, veri toplama yoluyla
cevrelerini algilayarak, toplanan yapilandirilmis veya yapilandirilmamis veriyi
yorumlayarak, bu veriden tiiretilen bilgi tizerinde akil yiiriiterek ya da bilgiyi is-
leyerek ve verilen hedefe ulasmak i¢in alinacak en uygun eylemlere karar vererek
hareket etmektedir (EC, 2019, s.6). Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii ise
yapay zeka sistemlerini, agik veya ortiik hedefler dogrultusunda aldig: girdiler-
den yola ¢ikarak tahminler, igerikler, oneriler veya fiziksel ya da sanal ortamlari
etkileyebilecek kararlar gibi ¢iktilar {iretmeyi 6grenen, makine tabanli sistemler
olarak tanimlamaktadir (Organisation for Economic Cooperation and Develop-
ment (OECD), 2019).

Tiim bu kavramlastirma ¢abalarini géz 6niinde bulundurdugumuzda, yapay
zekénin betimlenmesinde iki ortak 6zellik kargimiza ¢tkmaktadir: Bunlardan ilki,
insan benzeri biligsel siiregler yiiriitebilmesi, ikincisi de karar alabilmesidir. Iste
bu iki 6zellik yapay zekay: diger teknolojilerden daha farkly, stratejik ve giiclii bir
konuma yerlestirmektedir.

Giintimiizde birgok iilke, kiiresel rekabette yapay zeka giiclinden kaynaklanan
inovasyon avantajini elde etmek i¢in yaris halindedir. Yapay zeka tilkelerin re-
kabet giiciinii artirabilecek farkli verimlilik, iiretkenlik ve ulusal giivenlik me-
kanizmalar1 sunmaktadir. Bu anlamda, yapay zekanin ekonomik kalkinma i¢in
6nemli bir itici gii¢ teskil etmesi beklenmektedir. Uluslararasi ticaretin en 6nemli
aktorleri olan Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Avrupa Birligi arasinda halen
siiregelen bir kiiresel yapay zeka rekabeti s6z konusudur. Giincel verilere bakildi-
ginda Amerika Birlesik Devletleri lider konumunu siirdiirmekte ancak Cin hizla
bu agig1 kapatarak 2030 yilina kadar liderligi hedeflemektedir. Avrupa Birliginin
bu rekabette 6nemli derecede geri kaldig1 goriilmektedir. Yapay zeka alaninda
devletler arasindaki bu rekabet, ulusal yapay zeka stratejileri kapsaminda tekno-
lojinin daha aktif kullanimini, gelistirilmesini ve gerektiginde kontroliinii sagla-
yabilecek hazirlik ¢alismalarina da yansimaktadir (Yilmaz vd. 2021, s. 448).

Yapay zekanin, tiim ekonomik iiretim siiregleri doniistiirme potansiyeliyle
kiiresel rekabette oyun degistirici bir gii¢ olarak kabul gérmesi (Samsun, 2021,
s.27), bu rekabette yer edinmek isteyen aktorler tarafindan belirli diizenlemelerin
gelistirilmesini zaruri hale getirmektedir.
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Ote yandan yapay zeka teknolojisinin ardinda ¢alisan sistemlerin hangi veri
setini kullanarak, hangi algoritmalarla karar verdiginin belirsiz olmasi durumu
da 6nemli riskler ortaya ¢ikarmaktadir. Hatali bir karar sonucunda sorumlulu-
gun kimde olacaginin belirsizligi, karar siireglerinde tarafsizlik ilkesinin gozetilip
gozetilmemesi gibi hususlar konunun hukuki ve etik boyutunun tartisma zemi-
nini olusturmaktadir (Oztiirk, 2019, 5.51-53).

Sonug olarak bir yandan kiiresel rekabet yarisinda yer edinme istegi, diger
yandan hukuk ve etigi gozetme gereksinimi yapay zekada diizenleme yapma ihti-
yacini kaginilmaz hale getirmektedir.

Diinya Bankasi, “Yapay Zeka Yonetisiminde Kiiresel Trendler” raporunda
yapay zekaya yonelik diizenleme ¢abalarini dort kategori altinda incelemektedir
(World Bank (WB), 2024, s.8):

Bunlardan ilki Sektérel Oz Diizenleme olup is modellerine ve sirket kiiltiiriine
entegre edildigi takdirde dogrudan yapay zeka uygulamalarini etkileyebilmesi, bu
diizenleme tiiriiniin giiclii tarafi olarak tanimlanmaktadir. Ote yandan, baglayici
olmamasi, ozellikle saglik ve finans gibi yiiksek riskli sektorlerde kullaniminin
uygun olmamasi ve etik yikama riski bu diizenleme tiiriiniin kisitlayici unsurlar
olarak belirtilmektedir.

Ikinci diizenleme tiirii olarak Yumugak Hukuk tanimlanmustir. Baglayici ol-
mayan uluslararasi anlagmalari, ulusal yapay zeka ilkelerini ve teknik standartla-
r1 iceren bu diizenleme tiirii hak ve sorumluluklardan ziyade iist diizey ilkelere
odaklanmaktadir.

Uciincii diizenleme tiirii Sert Hukuk ile yapilan diizenlemelerdir. Bu diizenle-
meler ile yasal baglayicilig1 olan standartlar ve diizenlemeler tanimlanmaktadir.
Ancak yapay zekanin hizla gelisen bir alan olmasindan dolay: kisa siirede giin-
celligini yitirme riski ile kars: karstya olmasi ve kaynak yogun (insan kaynag;,
finansal kaynak vb) bir siire¢ gerektirmesi bu diizenleme tiiriiniin kisitlayicilar:
olarak tanimlanmaktadr.

Yapay Zeka yonetisiminde sayilan dordiincii diizenleme tiirii ise Diizenleyici
Kum Havuzlaridir. Bu diizenleme ile kontrollii ortamlar yapay zeka teknolojileri-
nin gercek diinya kosullarinda test edilmesine imkan taniyarak kamuya kontrol-
stiz riskler yiiklenmesini engellemektedir. Diizenleyici Kum Havuzlarrnin biiyiik
kaynak gereksinimleri ve 6l¢ceklenebilirlikleri sinirli olup farkli sektorlere yayilan
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genis kapsamli yonetisim modelleri i¢in her zaman uygulanabilir bir yéntem de-
gildir.

ABnin hem diizenleme alanindaki 6nciiliigii hem ulus tstii bir yap: olarak
cok sayida karar verici aktoriin katilim ve onay siireglerinde rol almasi, hem de
“Briiksel Etkisi”, ABnin yapay zekd alanindaki hayata ge¢irdigi diizenlemelerin
daha yakindan incelenmesini gerektirmektedir.

Avrupa Birligi'nin yapay zeka diizenlemeleri, 2010’larin sonunda ABD'nin bii-
yiik teknoloji firmalarinin hakimiyeti ve Cin'in devlet destekli dev yapay zeka ya-
tirimlarryla domine olan kiiresel rekabet ortaminda sekillenmistir. Avrupa Birligi
ise bu siiregte, kendi stratejisini temkinli, etik, insan merkezli ve giivenilir yapay
zeka yaklagimi dogrultusunda ¢izmistir.

Bu kapsamda Avrupa Birliginin yapay zekéya iligkin ilk kapsaml strateji bel-
gesi Avrupa I¢in Yapay Zeka Belgesi (Communication on Artificial Intelligence for
Europe), Avrupa Komisyonu tarafindan Nisan 2018de yayimlanmistir. ABD ve
Cin'in hizla artan yatirimlari ve 6zel sektor onciiliigiinde sekillenen teknolojik iis-
tiinligl karsisinda Avrupanin bilimsel, endiistriyel ve normatif giiciinii seferber
etme ihtiyacinin vurgulandigy belgede {i¢ ana hedef belirlenmistir: 1. Arastirma,
inovasyon ve yatirim kapasitesini arttirmak, 2.Egitim sistemlerini, isgiicii politi-
kalarini ve beceri gelistirme politikalarin1 modernize etmek 3.Yapay zekanin ge-
listirilmesi ve kullaniminda etik, hukuki ve insan haklarina dayali bir yonetisim
cercevesi olusturmak (European Commission (EC), 2018).

2018 yilinda yayimlanan Giivenilir Yapay Zeka I¢in Etik Ilkeler (Ethics Guide-
lines for Trustworthy Al) ise giivenilir yapay zekéy yasallik, etiklik ve saglamlik
ilkelerine dayali bir kavram olarak tanimlamistir (EC, 2019a).

Avrupa Komisyonu tarafindan 2020 yilinda yayimlanan “Yapay Zekéya iliskin
Beyaz Kitap: Mitkemmeliyet ve Giivene Yonelik Avrupa Yaklasimi” (White Paper
on Artificial Intelligence: A European Approach to Excellence and Trust) ile Ko-
misyon, yapay zekanin yaygin bicimde benimsenmesini tesvik etmek ve bu yeni
teknolojinin belirli kullanim alanlariyla iliskili riskleri ele almak seklindeki iki
hedefine nasil ulagilabilecegine iliskin politika seceneklerinin ortaya konulmasi
amaclanmistir (EC, 2020a, s.1). Bilimsel atilimlari miimkiin kilmak, yeni tekno-
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lojilerin tiim Avrupalilarin hizmetinde olmasini saglamak amaciyla yayimlanan
bu rapor ile birlikte Komisyon, yapay zekanin insani ve etik sonugclarina iliskin
koordineli bir Avrupa yaklasiminin yani sira, inovasyon i¢in biiyiik verilerin
daha iyi kullanimini hedefledigini duyurmustur (Samsun, 2021, s.25).

Avrupa Veri Stratejisi (A European strategy for data) ve Dijital Avrupa Prog-
rami (Digital Europe Programme) ile 6zellikle veri paylasimi, bulut sistemleri ve
yiiksek performansl bilisim, yapay zekanin teknik altyapisini destekleyen meka-
nizmalar olarak devreye alinmistir (EC, 2020b).

Avrupa Yapay Zeka Yasasi (Al Act) ise 21 Nisan 2021 tarihinde tasar1 olarak
yayinlanmuis, 2024 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan kabul edi-
lerek yiirtirliige girmistir. Yasanin getirdigi en 6nemli yenilik, yapay zeka uygula-
malarini risk temelli bir siniflandirmaya tabi tutmasidir.

Yapay Zeka Kitast Eylem Plan1 (AI Continent Action Plan), Nisan 2025 tari-
hinde yayimlanmistir. Belge, ABnin yasa ile ¢izdigi ¢erceve icinde stratejik bir
vizyon ortaya koymaktadir. Yapay Zeka alaninda kiiresel liderlik yarisinin heniiz
bitmedigini ve ABnin bu alandaki iddiasini ortaya koyan planin temel amaci,
Avrupay1 yapay zeka alaninda oncii bir kita haline getirmektir. Belgede, veri alt-
yapisinin gelistirilmesi suretiyle dijital egemenligin saglanmasi konusuna 6zel bir
vurgu yapilmaktadir (EC, 2025a) .

Ekim 2025de yayimlanan Yapay Zeka Uygulama Stratejisi (Apply Al Strategy)
ise Yapay Zeka Kitas: Eylem Planrnin tamamlayicist niteliginde bir diizenleme-
dir. Belirlenen stratejik sektorlerde atilacak somut adimlar1 gosteren bir rehber
niteligindedir. Ote yandan Eylem Planrnin merkezinde yer alan Al-first yaklagi-
mi1 ve kamu satin alimlarinda tavsiye edilen “Avrupadan satin al” yaklagimi Yapay
Zeka Kitas1 Eylem Planr'nda sozii edilen dijital egemenligi hedefleyen temel yak-
lasimlar olarak goze carpmaktadir (EC, 2025b).

AB, yapay zeka konusunda 2018 yilindan baglayarak 2025 yil: Ekim ayina ka-
dar uzanan bir siiregte devam eden bu aktif diizenleme roliiyle etik ilkelerden
beyaz Kitaba, yasadan uygulama belgesine kadar ¢ok sayida diizenleme belgesini
art arda yayimlamustir.
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ABnin yapay zekd alanindaki diizenleme telaginin ardinda yatan sebepleri
tam olarak anlamlandirabilmek i¢in 2024 yilinda yayimlanan Draghi Raporunun
kisa bir degerlendirmesini yapmak gerekli goriilmektedir. Draghi Raporunda
Avrupanin siirdiiriilebilir bitylimesini destekleyecek en énemli ti¢ adimdan ilk
ve en onemlisinin “6zellikle ileri teknolojilerde ABD ve Cin ile arasindaki inovas-
yon a¢igini1 kapatmaya yonelik ¢abalara odaklanmak” oldugu ifade edilmektedir
(EU, 2024, 5.6).

Avrupanin 6nceki yiizyilin orta olgekli teknolojileri ve sanayilerine sikigtig
tezi ile sekillenen raporda, diinyanin bir yapay zekd devriminin esiginde oldu-
gu bu donemde, Avrupanin yenilik¢i potansiyelini agiga ¢ikarmanin gerektigi,
bunun sadece yeni teknolojilerde liderlik i¢in degil, ayn1 zamanda yapay zekay:
mevcut sanayilere entegre ederek onlarin da 6n saflarda kalmasini saglamak icin
kritik 6nem tasidig1 belirtilmektedir (EU, 2024, s.6). Yani yapay zeka sadece yeni-
lik¢i bir teknoloji olarak degil mevcut sanayilere entegre edilerek onlarin doniisii-
miini gergeklestirecek ve Avrupada siirdiiriilebilir bitylimeye destek verecek en
gliclii bilegsenin lokomotifi olarak goriilmektedir.

Sonug olarak AB yapay zeka diizenlemelerinin, sadece hak ve etik temelli bir
kayg1 olarak degil, inovasyon a¢igini kapatma, ABD-Clin yarisinda geri kalmama
ve ileri teknoloji sektorlerinde liderlik arayisinin bir parcasi olarak da okunmasi
gereklidir.

Yapay zeka teknolojisinin hizli gelisimi siirecinde yayimlanan AB Yapay Zeka
Yasas1, onemli bir yasal diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu diizenle-
menin baglica 6zelliklerinden biri kapsaminin genigligidir. AB Komisyonu, AB
Parlamentosu ve Konsey belli bir anlagma ¢ercevesinde Yapay Zeka Yasasrnin
¢ikmast i¢in mutabakata varmislardir (Benzer, 2025, 5.196).

Avrupa Komisyonu tarafindan 21 Nisan 20214de teklif olarak sunulan Yasa, 13
Mart 2024 tarihinde Parlamento oylamasi ile kabul edilmis, 21 May1s 2024 tari-
hinde Avrupa Konseyi tarafindan nihai kabulii gergeklestirilmistir. 12 Temmuz
2024 tarihinde Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanan Yasa, 1 Agustos
2024 tarihinde yiirtirliige girmistir.
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Yasanin amact “Avrupa Birligi icinde yapay zeka sistemlerinin gelistirilmesi,
piyasaya arzi, hizmete sunulmasi ve kullanimi igin 6zellikle tek tip bir yasal ger-
ceve olusturarak i¢ pazarin isleyisini iyilestirmek” olarak belirtilmektedir (EU,
2024a, Recital 1).

Yasanin en onemli 6zelligi risk temelli bir siniflandirma yapmasidir. Yapay
zekanin adaptasyonunda risksiz yapay zeka diye bir sey olamayacagindan (OECD,
2025, 5.9) AB Yapay Zeka Yasasi da risk temelli bir yaklagimla tasarlanmustir.

Risk temelli yaklagimin temel kuraly, risk ne kadar yiiksekse, kurallarin da o
kadar kat1 olmasidir. AB, yapay zeka uygulamalarini kabul edilemez riskteki uy-
gulamalar, ytiksek riskli uygulamalar, sinirh riskteki uygulamalar ve minimum
riskli uygulamalar olarak siniflandirmistir.

Insan onuru, temel haklar ve kamu giivenligini korumak amaciyla kabul edi-
lemez riskteki uygulamalar tamamen yasaklanmaktadir. Vatandaglarin karar
verme yetisini zayiflatan manipiilatif veya aldatic1 sistemler, yas, engellilik ya da
sosyoekonomik durum gibi durumlar: istismar eden uygulamalar ve bireyleri
sosyal davraniglarina gore degerlendiren sosyal puanlama sistemleri yasaklanan
uygulamalardir. Sadece profil bilgilerine dayanarak sug isleme olasiligini tahmin
eden sistemler, internetten rastgele yiiz verisi toplayarak biyometrik veri tabanlar
olusturan uygulamalar, is yeri ve egitim ortamlarinda duygu tanima sistemleri
ile biyometrik verilerden 1rk, dini inang veya cinsel yonelim gibi hassas bilgileri
¢ikaran teknolojiler de yasak kapsamindadir (EU, 2024a, Art. 5).

Yapay Zeka Yasasrnda, saglik, giivenlik ve temel haklar iizerinde ciddi etki
yaratma potansiyeli tasiyan yapay zeka kullanim alanlar1 ytiksek riskli olarak ta-
nimlanmustir. Bu alanlar kritik altyap: giivenligi, egitimde firsat esitligini etkile-
yen sistemler, saglik ve iiriin giivenligine iliskin teknolojiler, istthdam ve ¢alisan
yonetimi siiregleri, temel kamusal ve 6zel hizmetlere erisimi belirleyen algorit-
malar, biyometrik tanima ve duygu analizi uygulamalari, kolluk faaliyetlerinde
kullanilan delil degerlendirme sistemleri, go¢ ve sinir yonetimi otomasyonlart ile
yargt ve adli siireglerde karar destek amaciyla kullanilan yapay zeka sistemlerini
kapsamaktadir (EU, 2024a, Art. 6).

Sinirh risk diizeyindeki yapay zeka sistemleri, kullanim1 esnasinda seffaflik
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yikiimliliigiiniin gerekli goriildiigi sistemleri kapsamaktadir. Yapay Zeka Yasa-
s1, bu sistemlerde kullanicilarin yapay zeka ile etkilesimde bulunduklarinin agik
bigimde bilgilendirilmesini hukuki bir zorunluluk haline getirmistir (EU, 2024A,
Art. 50).

Yapay Zeka Yasasi, asgari ya da hig risk tasimadig1 degerlendirilen yapay zeka
sistemleri i¢in yeni bir kural getirmemektedir. ABde su anda kullanilan yapay
zeka sistemlerinin biiyiik ¢cogunlugu bu kategoriye girmektedir. Bu kapsam, ya-
pay zeka destekli video oyunlar1 veya spam filtreleri gibi uygulamalar1 icermekte-
dir. Komisyon, bunlarin esas olarak goniillii davranis kurallariyla diizenlenmesini
onermektedir (Edwards, 2022, s.15).

Yasanin besinci boliimiinde genel amagl yapay zeka modelleri (GPAI) ve “sis-
temik risk tastyan” modeller diizenlenmektedir. Buna gore iiretken yapay zeka
sistemlerinin saglayicilarinin, sistem tarafindan olusturulan igeriklerin tanim-
lanabilir olmasini ve insan tiretimi icerikten ayirt edilebilir sekilde sunulmasini
temin etmesi gerekmektedir. Ozellikle kamu yararina bilgi sunan veya manipii-
lasyon riski tasiyan deepfake nitelikli iceriklerin acik bicimde etiketlenmesi de bu
kapsamda diizenlenmistir (EU, 2024a, Art. 50-52).

Yapay Zeka Yasasi, risk temelli tasarimindan dolay1 esnek olmayan bir diizen-
leme oldugu seklinde elestirilere konu olmustur. Risk yonetimine dayali modelin,
ozellikle kiigiik isletmeler tizerinde agir bir uyum yiikii olusturdugu, kapsamli
belge, sertifika ve isaretleme ytikiimliiliiklerinin kiigiik sirketlerde inovasyonu
engelleme riski tagidig1 ve bu baglamda tesvik edilen inovatif siiregle bir gerilim
olusturdugu da bir baska elestiri konusudur (Finocchiaro, 2024, s. 1966).

Yapay Zeka Yasasrnin yonetisim baghikli yedinci boliimii, AB yapay zeka dii-
zenleme mimarisinin kurumsal omurgasini olusturarak AB diizeyinde koordi-
nasyon, uzmanlik ve gozetim ihtiyacinin nasil orgiitlenecegini ayrintili bigimde
ortaya koymaktadir.

Bu kapsamda, Komisyon biinyesinde bir Yapay Zeka Ofisi kurulmakta, AB
capinda teknik uzmanlik, denetim destegi, rehberlik ve koordinasyon gorevleri
bu ofise verilmekte, iiye devletler de bu ofisin ¢aligmalarini kolaylastirmakla yii-
kiimld tutulmaktadir.
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Yasanin tutarli ve etkili uygulanmasini saglamak iizere danigma, yonlendirme
ve uyumlagtirmayla gorevli bir Avrupa Yapay Zeka Kurulu olusturulmaktadir. Bu
Kurulda, her iiye devletten bir temsilci bulunmaktadir. Kurul, piyasa gozetimi,
bildirim siiregleri, kum havuzu uygulamalari, uyumlastirilmis standartlar, genel
amagcli modellerin denetlenmesi, ciddi olay raporlarinin degerlendirilmesi ve AB
genelindeki uygulama farkhiliklarinin giderilmesi gibi kritik alanlarda Komis-
yona ve ulusal otoritelere tavsiye ve ortak uygulama ilkeleri saglamakla gérev-
lendirilmistir.

Akademi, sivil toplum, KOBI'ler ve sanayi temsilcilerinden olusan genis bir
paydas grubunun uzmanliginin siirece dahil edilmesi i¢in de bir Danisma Foru-
mu tasarlanmistir.

Bagimsiz bilim insanlarindan olusan Bilimsel Panel ise, 6zellikle genel amagh
modellerin risk degerlendirmesi, siniflandirilmasi ve teknik analizlerinde Yapay
Zeka Ofisine bilimsel destek sunmakla gorevlendirilmektedir.

Uye Devletlerde gerekli yetkilerle donatilmug ulusal yetkili otoritelerin, bildi-
rim ve piyasa gozetimi goérevlerini bagimsizlik, tarafsizlik, yeterli kaynak ve uz-
manlik esaslarina gore yerine getirmesi zorunlu kilinmakta ve bu otoriteler ara-
sinda AB diizeyindeki koordinasyon mekanizmalari da tanimlanmaktadir (EU,
2024a, Art. 64-70).

Yasanin uygulanmast i¢in 6ngoriilen yonetisim yapist da bazi yonlerden eles-
tirilmistir. Bu elestirilerin en 6nemlisi, 6ngoriilen yonetisim mekanizmalarinda
esit temsil saglanmadig takdirde giilii paydaslarin siireci ele gecirme riskinin
bulunmasidir. Bu esitsizlik riskinin pratikte biiyiik sirketlere alan acarak 6z dii-
zenleme benzeri bir etki {iretebilecegi, normatif katilim iddiasinin ise kamu de-
netimini zayiflatabilecegi hususu bu elestirilerin en basta gelenidir (Cancela-Ou-
teda, 2024, s.9).

Diizenleme Rolii: Yapay Zeka Yasasrnin, liye devlet kamu otoritelerine atadi-
g1 en 6nemli rol diizenleme roliidiir. Yasanin kapsami, kamu otoritelerini yapay
zeka sistemleri gelistirmeleri veya kamu hizmeti sunarken kullanmalar1 halinde
dogrudan yasa yiikiimliiliiklerine tabi kilmakta, boylece kamu otoriteleri diizen-
lemenin baglayici tarafi olmaktadir (EU, 2024a, Art. 2).
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Uye devletler, diizenlemenin ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak iizere
gerekli idari ve hukuki diizenlemeleri gerceklestirmekle yiikiimlii tutulmaktadr.
Bu kapsamda her iiye devlet, ulusal diizeyde yetkili otorite olarak tanimlanan pi-
yasa gozetim otoritesi ve bildirim otoritesini belirlemekle sorumlu tutulmaktadir
(EU, 2024a, Art.70).

Yasada, kamu otoritelerinin ytiksek riskli sistemlerin tasarimi, kullanimi ve
gozetimi konusunda ayrintil kurallar 6ngoriilmekte, diizenleme yapmalar ge-
rekli kilinmaktadir (EU, 2024a, Art. 6-Art. 22, Art. 24).

Yasanin uygulanmasi siirecinde, tiye devletlerin ve diizenleyici kurumlarin,
yenilik ve giivenlik arasinda denge kurmak, uluslararast is birligi saglamak, farkli
toplumsal riskleri ele almak gibi agir bir diizenleme ytikiiyle kars: karstya kalmasi
hususu elestirilmektedir (Butt, 2024, 5.7358).

Standartlar konusu da diizenleme anlaminda yasaya yonelik elestiri alanlarin-
dan birini olusturmaktadir. Yasanin cografi kapsami, Genel Veri Koruma Yonet-
meligine benzer sekilde genis bir etki alani ile kurgulanmaistir. Yapay zeka sistem
saglayicist ya da kullanicist AB disinda bulunsa bile ABdeki kullaniciya yonelik
tim sistemler diizenleme kapsamina alinmustir (Finocchiaro, 2024, s. 1964).

Bu durum, AB’nin kendi i¢ standartlarini kiiresel 6lgekte fiili norm haline
getirmekle birlikte, Avrupadan tasan bir diizenleyici etki yaratmasi bakimindan
elestirilmektedir. Hazirlanmasinda AB disindaki iilkelerin s6z sdyleme hakki bu-
lunmamasina karsin standartlar AB’ye ihracat yapan tiim tlkeler i¢in gecerli ola-
caktir (Edwards, 2022, s. 21).

Denetim ve Piyasa Gozetimi Rolii: Uye devletler, yiiksek riskli sistemleri de-
gerlendirmek, uygunluk siireglerini dogrulamak, uygunsuzluk tespitinde sistemi
durdurmak, geri ¢cagirmak veya yasaklamak gibi genis ve baglayici yetkilere sahip
piyasa gozetim otoriteleri kurmak zorundadir (EU, 2024a, Art. 74).

Piyasa gozetim otoriteleri, ciddi olaylarin bildirilmesi ve sorusturulmasi (EU,
2024a, Art.73), eksiklik tespiti halinde saglayicilara veya kullanicilara kars: diizel-
tici tedbir uygulanmasi (EU, 2024a, Art. 79), yiiksek riskli olmayan bir sistemin
yanlis siniflandirilmas: halinde yeniden degerlendirme yapilmasi (EU, 2024a,
Art.80) gibi bir dizi denetim fonksiyonu ile gorevlendirilmektedir.

AB diizeyinde ise, Avrupa Komisyonu ve Yapay Zeka Ofisi, 6zellikle birden
fazla tiye devleti ilgilendiren uygunsuzluklarda veya AB ¢apinda risk teskil eden
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uygulamalarda ortak sorusturma, koordinasyon ve rehberlik islevlerini yiiriit-
mektedir (EU, 2024a, Art.74, Art. 85).

Yasa ile uygulama sonrasi denetimin biiyiik 6l¢iide ulusal piyasa gozetim oto-
ritelerine birakilmasi, bu otoritelerin kaynak ve uzmanlik yetersizligi durumunda
nasil bir yontem izlenecegi bakimindan elestirilmektedir (Edwards, 2022, s. 22).

Uygunluk Degerlendirme ve Sertifikasyon Rolii: Yasada her iiye devlet, ya-
pay zeka sistemlerinin uygunluk degerlendirmesini yapacak kuruluglar: deger-
lendirmek, atamak, bildirmek ve izlemekle sorumlu bir bildirim otoritesi olus-
turmak veya mevcut bir kurumu gorevlendirmekle yiikiimlii tutulmaktadir. Bu
bildirim otoritesi, teknik ve etik yeterliligin denetiminden sorumlu tutulmaktadir
(EU, 2024a, Art. 28).

Uygunluk degerlendirme kuruluglarinin yetkilendirilmesi ise hem giivenlik
hem temel haklar hem de AB {iriin giivenligi mevzuatiyla uyum agisindan kritik
bir kamu giicii islevi haline gelmektedir.

Yapay Zeka Sistem Saglayicis1 Olarak Kamu Otoritesinin Yiikiimliiliikleri:

Yapay Zeka Yasasi, en fazla diizenlemeyi ytiksek riskli yapay zeka uygulama-
larinin saglayicilarina yonelik getirmektedir (EU, 2024a, Art.16-22). Kamu oto-
riteleri ytiksek riskli bir sistemde esash degisiklik yaparak sistemin yiiksek riskli
olmasini sagladiklari, baslangicta yiiksek riskli olmayan bir sistemin kullanim
amacint degistirerek yiiksek riskli hale getirdikleri ve yiiksek riskli bir sisteme
kendi ad1 veya markasini koyduklar: takdirde (6rnegin bir yerel yonetimin, kendi
adiyla entegre ettigi bir yiiksek riskli yapay zeka sistemini hizmetlerinde kullan-
masy; sozlesmesel diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla) “saglayici” olarak siniflan-
dirlmaktadir(https://aidgov-project.eu/2024/11/18/public-authorities-what-ro-
le-in-the-ai-act-auth/#:~:text=In%20fact%2C%20they%20are%20subject,0f%20
obligations%20under%20the%20Act).

Bu durumda kamu otoritelerinin, kalite yonetim sistemi kurmak (EU, 2024a,
Art.17), uygunluk degerlendirmesine girmek (EU, 2024a, Art.43), piyasa sonrasi
izleme faaliyetlerini yiirtitmek (EU, 2024a, Art.72) gibi birtakim gorevlerle yii-
kiimlii kilindig: goriilmektedir.

S6z konusu diizenleme ile kamu otoriteleri piyasa aktorii olarak 6zel sektorle
esdeger bir konumda degerlendirilmekte, kamuya ait sistemler de ayn1 risk yo-
netimi ve hesap verebilirlik standardinin pargas: haline gelmektedir. Ancak bu
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durum, pratikte uygunluk degerlendirme ve piyasa gozetimi rollerini iistlenen
kamunun seffaflik ve hesap verebilirlik boyutunda bir gerilim olusturma riski ta-
stmaktadir.

Yapay Zeka Sistem Kullanicis1 Olarak Kamu Otoritesinin Yiikiimliiliikleri:

Yasada ytiksek riskli yapay zeka uygulamalar kullananlara yonelik yiikiimli-
likkler de diizenleme altina alinmaktadir (EU, 2024a, Art.26-27). Fakat yapay zeka
kullanan kamu otoritelerine ek olarak 6zel bir sorumluluk rejimi atfedilmektedir.
Kamu kurumlar: ytiksek riskli sistemleri kullandig: takdirde seffaflik yiikiimlii-
lugti (EU, 2024a, Art.50), AB veri tabanina kayit ylikiimliligi (EU, 2024a, Art.
71), ciddi olay bildiriminde bulunma zorunlulugu (EU, 2024a, Art.73), temel hak
otoriteleri ile is birligi yiirtitme (EU, 2024a, Art. 77) gibi ek kamu sorumlulukla-
rina tabi tutulmaktadr.

Temel Hak Gozetimi Rolii: Uye devletlerde, ayrimcilik, veri koruma, adil yar-
gilanma, ifade 6zglirliigii gibi temel hak alanlarinda yetkili olan kamu kurumla-
rinin yiiksek riskli sistemlerde kullanilan belgelere erisme ve inceleme talep etme
yetkisine sahip olma durumu da yasada diizenlenmektedir. Bu kurumlar, gerekli
goriildiigi takdirde piyasa gozetim otoritesinden teknik test yapilmasini da talep
edebilmektedir (EU, 2024a, Art.77).

Bahsi gecen diizenlemeye karsin yasa, temel haklarin korunmasi bakimindan
yetersiz bulunmus ve genis ¢apli bir elestiriye maruz kalmistir. Diizenlemenin
temel haklar1 korumada biiyiik 6lgiide soyut ve idari bir ¢erceve sundugu, birey-
lerin ayrimcilik ve hak ihlallerine karst hizli bagvuru mekanizmalarinin eksik ol-
dugu ifade edilmektedir. Genel Veri Koruma Yonetmeligindeki mevcut haklarin
tekrarlanmasi, yasanin birey odakli bir koruma modeli gelistirmedigi yoniindeki
elestirileri gliclendirmektedir. Yasa hazirliklar: kapsaminda tartisilan “yapay zeka
icin 6zel hukuk kisiligi” onerisinin rafa kalkmasi, sorumluluk modelinin halen
eksik oldugunu diisiindiirmektedir. Ayrica, yiiksek riskli sistemler i¢cin uygunluk
degerlendirmesinin ¢ogunlukla teknik standartlara dayanmasi, bu standartlarin
ise CEN/CENELEC gibi teknik komiteler tarafindan hazirlanmasi, temel hakla-
rin gozetiminin belirsizlesmesi elestirilerine sebep olmaktadir (Edwards, 2022, s.
21). Yasanin ilk taslaklarinda giiclii olan agiklanabilirlik vurgusunun nihai metin-
de 6nemli ol¢iide zayiflamasi, mevcut yaklasimin, agiklanabilirligi bir kullanic
hakki yerine inovasyonun risklerini yonetmek igin bir arag olarak gordiigii, bu
durumun saglayicilara genis bir takdir alan1 biraktig1 iddia edilmektedir.

48



Sektorel Kamu Otoritelerinin Mevzuata Uyum Rolii: Yapay Zeka Yasasi, ya-
tay bir diizenleme yaklagimi benimseyerek yapay zeka kullanan her sektérii veya
her sistemi baglayici hiikiimler getirmistir. Dolayisiyla yasa kapsaminda farkl
sektorlere yonelik diizenleme yapma gereksinimi de dogmustur. Yasa, ulastirma,
otomotiv, havacilik, denizcilik ve demiryolu gibi yiiksek giivenlikli sektorlerde fa-
aliyet gosteren kamu otoritelerinin kendi mevzuatlarini yasanin gereklilikleriyle
uyumlu hale getirmesini zorunlu kilmaktadir. Bu degisikliklerle, sektérel otorite-
ler sistemlerini yapay zeka odakli bir bakis agisiyla yeniden gozden gegirmek du-
rumunda birakilmistir. Sektorel otoritelerin bu baglamda ytikiimliliikleri yapay
zeka sistemlerini giivenlik bileseni olarak yeniden siniflandirmak, teknik stan-
dart ve test kurallarini giincellemek, uygunluk ve sertifikasyon siireclerine yapay
zeka risklerini entegre etmek olarak belirtilmektedir (EU, 2024a, Art.102-110).

Raporlama, Koordinasyon ve AB Yonetisimi Rolii: Yapay Zeka Yasasi, ulu-
sal kamu otoritelerine AB yapay zeka yonetisiminin pargasi olarak da gesitli go-
revler yiiklemektedir.

Uye Devletler diizeyinde bu gorevler tek irtibat noktasi olusturmak (EU,
2024a, Art.70/2), piyasa gozetimi sonuglarin1 Komisyona raporlamak (EU, 2024a,
Art.74/2), idari para cezalarini yillik olarak Komisyona bildirmek (EU, 2024a,
Art.99/11), ulusal kapasiteyi diizenli olarak AB diizeyinde degerlendirmek (EU,
2024a, Art.112/4) olarak siralanabilir.

Yasanin uygulamaya gegisi icin, kamu otoritelerine, sistemlerini belirli tarih-
lere kadar yasaya uyumlastirma yiikiimliiliigii verilmektedir. Bityiik 6lgekli kamu
bilisim teknolojileri sistemlerinin ve kamu tarafindan kullanilan yiiksek riskli sis-
temlerin 2030’a kadar uyumlu hale getirilmesi beklenmektedir (EU, 2024a, Art.
111/1-2).

Sonug olarak Yapay Zeka Yasasi, AB iiye tilkelerinde kamu otoritelerini dii-
zenleyici, denetleyici ve piyasa gozetleyici, uygunluk degerlendirici, yapay zeka
sistem saglayicisi, yapay zeka sistem kullanicisy, temel hak koruyucusu, teknik
standart uygulayici, AB yonetisim mekanizmasinin pargast rollerine yerlestir-
mektedir.

AB Yapay Zeka Yasast hakkindaki elestiriler yayimlandig1 gtinden bu yana de-
vam etmektedir. Ozellikle son zamanlarda, bilinmeyen risklerden dolay1 yasanin
uygulanmast igin iki y1l ara verilmesi giindeme gelmis, ancak Avrupa Komisyonu
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boyle bir giindemleri olmadigini, kurallarin uygulamada etkili olmasina odak-
landiklarini ifade etmistir. Sirketler, bu stirenin hem kurallarin makul sekilde
uygulanmas1 hem de diizenlemelerin basitlestirilmesi i¢in gerekli oldugunu sa-
vunmaktadir (Kroet, 2025).

AB, yapay zekanin hukuki ve etik sorunlarini, yasa seviyesinde bir diizenleme
yaparak belirli bir gercevede ¢ozmeye calismistir. Ancak yasaya yoneltilen elesti-
rilerin bityiik bolimii de yine bu hukuki ve etik sorunlarin tam anlamiyla ¢6zii-
lemedigi yoniinde yogunlagmaktadur.

Yasa, her ne kadar risk temelli kapsamli bir diizenleme yaparak kiiresel 61-
cekte Oncii bir rol iistlense de yapay zeka teknolojisine yetisecek dinamizmde
goriilmemesi, diizenleme yiikiiniin agirligi, standartlarin AB dis tilkeler i¢in
de zorunlu olarak baglayici olmasi, risk yonetim sisteminin 6zellikle kiigiik
isletmeler i¢in inovasyonla gerilim olusturma ihtimali, temel haklar anlamin-
da Kisisel Veri Koruma Y 6netmeligi’ne ek bir katma deger yaratmamast, so-
rumluluk ve agiklanabilirlik ilkeleriyle ilgili beklentinin karsiliksiz kalmasi,
isbirlik¢i yonetisimin pratikte temsil esitsizligi iretme ihtimali ortaya ¢ikar-
masi gibi boyutlartyla elestirilmektedir. Dolayisiyla Yasa, Avrupa’nin norma-
tif gli¢ iddiasin1 desteklese de farkli boyutlarda tamamlayici diizenlemelere
ithtiyac duyan bir yap1 olarak degerlendirilmektedir.

Yasa ile getirilen hukuki ve etik baglayiciligin inovasyonla bir gerilim olus-
turdugu iddiasina karsilik AB, yapay zeké alanindaki kiiresel rekabet yarisinda
yer edinmek ve Avrupanin siirdiiriilebilir bityiimesini saglamaya yonelik birbi-
ri ardina “rekabet” odakli birtakim diizenlemeler hayata gecirmistir. Fakat bu
diizenlemeleri de yine kapsamli bir 6n ¢alisma sonucunda hazirlamistir. Bu 6n
calismalar Draghi Raporu, Rekabetcilik Pusulasi ve Yapay Zeka Inovasyon Pa-
ketidir. Yapay Zeka Kitas1 Eylem Plan1 ve Yapay Zekd Uygulama Stratejisini in-
celemeden 6nce bu 6n ¢alismalar hakkinda genel bir bilgi verilmesinin AB'nin
yapay zeka stratejisinin nasil sekillendigini anlamak agisindan faydali olacag:
distiniilmektedir.

Yapay zekada rekabetcilik amacina yonelik diizenlemelerin arka plani Avrupa
Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen’in 2023 Avrupa Birliginin Durumu
konusmasinda eski Italya Bagbakani Mario Draghiden Avrupa rekabetgiliginin
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gelecegine iliskin bir rapor hazirlamasini istemesiyle baslamistir.

Draghi Raporunda, ABnin siirdiiriilebilir bitytimesi igin ii¢ temel kosul be-
lirtilmektedir. Bunlardan en oncelikli ve acil kosul, yapay zeka teknolojilerinin
gelistirilmesi ve diger sektorleri doniistiiriicii potansiyelinden faydalanilmasidir
(EU, 2024b, 5.6).

Draghi Raporuna cevaben 28 Ocak 2025’te Rekabetgilik Pusulasi yayimlan-
mustir. Pusulada, Draghi Raporunun rekabetciligi artirmak icin belirledigi ¢
donistiiriicii zorunlulugun hayata gecirilmesi icin gerekli tedbirler ortaya kon-
maktadir. Bunlardan ilki yapay zekéyla ilgili tedbirlerin de bulundugu yenilik
agigin1 kapatmak maddesidir. Geng ve yenilikgi start-up’lar igin elverisli bir eko-
sistem yaratmak, derin teknolojiye dayal1 yiiksek biiylime sektorlerinde sanayi
liderligini desteklemek, teknolojilerin biiyiik sirketler ve KOBI'ler arasinda daha
hizli yayilmasini saglamak, yenilik agigini kapatmak i¢in gerekli 6nlemler olarak
siralanmaktadir. Yapay zekéya yonelik somut adimlar ise yapay zeka giga fabrika-
larinin ve Yapay Zeka Stratejisinin uygulanmasi girisimlerinin baslatilarak yapay
zekanin stratejik sektorlerde gelistirilmesini ve sanayiye entegrasyonunu hizlan-
dirmaktir (EC, 2025¢).

Ote yandan Ocak 2024’te Avrupadaki girisim ve KOBI ekosisteminin, AB de-
gerleriyle uyumlu ve glivenilir yapay zeka ¢oziimleri gelistirmesini desteklemeyi
amaglayan biitiinciil bir politika seti olarak bir Yapay Zeka Inovasyon Paketi ta-
sarlanmustir. Paket, yapay zeka inovasyonunu hizlandirmak iizere siiper bilgisa-
yarlara imtiyazli erisim saglanmasi, farkls sektorleri kapsayan uygulama alanlari-
nin tegvik edilmesi gibi tedbirler icermektedir (EC, 2024c).

Pakette, Horizon Europe ve Dijital Avrupa Programi araciligryla iiretken ya-
pay zekéya yonelik 6zel mali destekler saglanacag: belirtilmekte, 2027’ye kadar
kamu ve 6zel sektor tarafindan toplamda yaklasik 4 milyar avroluk yatirim yapil-
mas1 ongoriilmektedir. Bunun yani sira, iiretken yapay zeka alanindaki yetenek
kapasitesinin gii¢lendirilmesi, startup ve scale-uplara yonelik risk sermayesi ve 6z
kaynak desteklerinin artirilmasi ve Ortak Avrupa Veri Alanlarinin gelistirilmesi-
nin hizlandirilmasi hedeflenmektedir (EC, 2024c).
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Yapay Zeka Kitas1 Eylem Plani, Yapay Zeka Yenilik Paketine, Avrupanin gele-
cekteki rekabetgciligine iliskin Draghi raporuna ve Rekabetgilik Pusulasrna daya-
narak hazirlanmistir. Amag, yapay zekanin donistiiriicii glicinden faydalanarak
AB i¢inde ekonomik biiytimeyi ve toplumsal refah: artirmaktir. Bu amaca yone-
lik bes stratejik alan ve tek bir hedef ortaya koymaktadir: Avrupay: “yapay zekada
lider bir kita” haline getirmek (Torchio, 2025).

Planda, Avrupa Birliginin yapay zeka kitas1 olma vizyonuna ulagmak i¢in bes
temel alanda ¢alismalarin hizlandirilmasi 6ngoriilmektedir. Bu bes temel alan:
1.Bilisim altyapis1 2.Yiiksek kaliteli veri 3.Stratejik sektorlerde yapay zeka kulla-
nimi ve adaptasyonu, 4.Yapay zeké alaninda yetenekli insan giicii 5.Diizenleyici
gergeveye uyum olarak siralanmaktadir (EC, 2025a, s.2-3).

Komisyon, bu bes stratejik alan1 Avrupanin kiiresel yapay zeka liderliginin
temel dayanaklar1 olarak tanimlamakta ve bu dogrultuda 2025 yilinda InvestAl
girisimiyle 200 milyar avroluk yatirimin harekete gegirilecegini ilan etmektedir
(EC, 20254, 2025, 5.2-3).

Bilisim altyapisinin gelistirilmesi olan ilk stratejik alana yonelik, inovasyon
aktorlerinin sinir teknoloji niteligindeki modelleri egitebilmesi icin yiiksek he-
saplama giicline sahip kamu yapay zeka altyapisinin kurulmasi, yapay zeké fab-
rikalar1 aginin gii¢lendirilmesi ve CERN olgeginde bilimsel is birligi yaratmay:
amaglayan giga fabrikalara gecilmesi hedeflenmistir. Bunun yani sira AB bulut ve
veri merkezi kapasitesinin gelistirilmesine yonelik destekleyici bir ¢erceve kurul-
mast kararlastirilmistir (EC, 2025a, s.4-10).

Ikinci stratejik alan; yapay zeka gelistirme siireclerinin temel girdisi olarak
yiiksek kaliteli veriye erisimi artirmaktir. Bu amaca yonelik bir Veri Birligi stra-
tejisinin olugturulmasi ve yapay zeka fabrikalari biinyesinde giivenli veri paylasi-

mini saglayacak Veri Laboratuvarlar1 birimlerinin kurulmas: hedeflenmektedir
(EC, 20254, 5.11-12).

Plandaki veri altyapisina yonelik yapilan diizenlemelerle ilgili bazi elestiriler
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de bulunmaktadir. Bu elestirilere gore biiyiik teknoloji sirketleri tarafindan yay-
ginlastirilan yapay genel zeka ve sinir modeli séylemini satin alan ve “daha fazla
veri iyidir” ideolojisini yansitan Komisyon tarafindan kurulacak olan Veri Labo-
ratuvarlari, yapay zeka gelistiricilerinin tiim AB ¢apinda saglik alaninda biiyiik
miktarda yiiksek kaliteli veriye erismesini olanakli kilacak ve bu yapilar, birey-
lerin kontroliinii ve mahremiyetini ellerinden alan bir tiir “felaket veri tabanina
doniisecektir (Shrishak, 2025).

Goriildiigii tizere Eylem Planrnin ilk iki siitunu, Avrupanin teknolojik yeni-
lik kapasitesini artirmayr amaglamaktadir. Bunun i¢in Avrupada, ABD ve Cine
alternatif olusturabilecek yapay zekd modellerinin gelistirilmesi ve inovatif ka-
pasitenin nitelikli egitim verilerine erisim saglamasi hedeflenmektedir. Ancak
bu hedefleri karsilayacak kaynaklarin yeterli olup olmadig: belirsiz durumdadir.
Ciinkii 200 milyar avroluk InvestAl girisiminin yalnizca %10u yapay zeka giga
fabrikalari i¢in yeni fonlardan olusmakta, kalan %9071 ise mevcut dijital fonlar ile
kamu-0zel ortakliklarina dayanmaktadir (Torchio, 2025).

Uctincii ve dérdiincii stratejik alanlar, Avrupada yapay zekd teknolojisinin
yaygin olarak uygulanabilmesi ve benimsenebilmesi i¢in gerekli 6nkosullar ola-
rak tanimlanmaktadir. Bu alanlardaki diizenlemeler kapsaminda kamu, saglik,
enerji, savunma, kiiltiir, bilim ve sanayinin de i¢inde oldugu toplam on bir strate-
jik sektorde yapay zeka adaptasyonu hizlandirilmakta, Avrupa Dijital Inovasyon
Merkezleri, Yapay Zeka Deneyim Merkezleri olarak yeniden konumlandirilmak-
ta, yeni Ar-Ge tesisleri kurulmaktadir (EC, 2025a, s. 13-17).

Ayrica, yapay zekada insan kaynag kapasitesinin gelistirilmesine yonelik, AB
Yetenek Havuzu girisiminin hizli bicimde benimsenmesini tesvik etmekte, Be-
ceriler Birligi (Union of Skills) gercevesine agik referanslar yapmaktadir. Ancak
ongoriilen bu 6nlemlerin Avrupadaki beceri agiginin kapsamini ve niteligini tam
olarak karsilamayabilecegi de ifade edilmektedir (Torchio, 2025).

Yapay Zeka Kitas1 Eylem Planr'nda belirlenen son stratejik 6ncelik, Yapay Zeka
Yasas1 baglaminda diizenleyici uyum ve sadelestirmeyi tesvik etmektedir. ABnin
genis tek pazari ve Avrupa Yapay Zeka Yasas: tarafindan saglanan diizenleyici
biitlinliik, yapay zeka teknolojilerinin giivenli kullanimini destekleyen temel
bir avantaj olarak goriilmekte, ancak o6zellikle kiictik yenilik¢iler icin mevzuata
uyumun kolaylastirilmasina ihtiya¢ duyuldugundan hareketle yasanin uygulan-
masini destekleyecek mekanizmalarin kurulmasi ve uygulamanin kolaylagtiril-
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mas! hedeflenmektedir. Bu amagla Komisyon, merkezi bir bilgi noktas: olarak
calisacak Yapay Zeka Hizmet Masasini olusturmakta ve Yapay Zeka Yasasrnin
uygulanmasina iligkin zorluklar ele almak icin Yapay Zeka Uygulama Stratejisi
kapsaminda bir kamu istisaresi baglatmaktadir (Torchio, 2025).

Yapay Zeka Kitas1 Eylem Planrnda ozellikle veriyle ilgili kamu altyapisinin
gelistirilmesi konusunun birkag farkli béliimde egemenlik séylemine baglandig:
goriilmektedir. Bu durum AB'nin veri altyapisindaki disa bagimliligi, egemen-
ligine kars1 en 6nemli tehdit olarak algiladigini diisiindiirmektedir. ABnin diji-
tal egemenlik yaklasimini veri, altyap: ve karar alma siiregleri tizerinde stratejik
kontroliin tesis edilmesini kapsayan ¢ok katmanli bir ¢erceve olarak tanimlayan
yaklasim da (Floridi, 2020) bu tezle uyum goéstermektedir. Eylem Planrnda veri
merkezleri ve bulut altyapisinin gii¢lendirilmesi i¢in “Bulut ve Yapay Zeka Gelis-
tirme Yasas1” adiyla bir taslak hazirlanmasi hedefi de yine bu tezi destekleyen bir
bagka argiimandur.

Dolayistyla sunu séylemek yanlis olmayacaktir: Yapay Zeka Kitas1 Eylem Pla-
ni, yapay zekada oncii kita yani kiiresel liderlik vizyonunun gergeklesmesi icin
kamunun veri altyapisinin gelistirilmesi suretiyle bu alanda disa bagimliliktan
kurtulmay1 bir egemenlik meselesi olarak gormektedir. Dolayistyla bu amaca hiz-
met edecek yapay zeka fabrikalari, giga fabrikalari, bulut ¢oziimleri gibi eylem-
lerin gergeklestirilmesine biiylik 6nem vermektedir. Béylece Planda iiye devlet
kamu otoritelerine atanan en 6nemli ve stratejik roliin kamu veri altyapisinin
gliclendirilmesi rolii oldugu da séylenebilir.

Veri altyapisinin giiclendirilmesi ve bu alanda diga bagimliligin azaltilmas: di-
jital egemenlik kavramlariyla tutarh bir goriintii ¢izmektedir. Dijital egemenlik,
ulus devletlerin siber alanda veri, altyap1 ve teknoloji tizerindeki kontrol yetkisini
ifade eden, giiniimiiz jeopolitik ve ekonomik diizeninde giderek artan bir neme
sahip olan kritik bir kavramdir (Kiriktas, 2025, s. 123).

Ote yandan egemenlik kavramuyla ilgili baz1 elestirel yaklagimlar da dikkat
cekicidir. Bu elestirilere gore, ABnin yapay zeka stratejisinde 6ne ¢ikan “yapay
zeké egemenligi” soylemi, ilk bakista yalnizca teknolojik rekabeti giiclendirme-
yi amaglayan teknik bir hedef gibi goriinse de aslinda oldukga siyasal bir nitelik
tasimaktadir. Bu egemenlik anlayisi hem belirsiz hem de farkli yorumlara agik
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oldugu i¢in, AB'nin yapay zeka politikasinin kaginilmaz olarak gerektirdigi temel
tercihler ¢ogu zaman goériinmez hale gelmektedir. Buradaki temel ikilem AB'nin
yapay zeka alaninda kiiresel rekabet giiclinii artirmak igin 6zel sektorle daha ya-
kin bir is birligi mi hedeflemesi gerektigi, yoksa biiytik sirketlerin ticari ¢ikarlari-
na kars1 dahi olsa vatandaslara teknolojinin yasamlarindaki rolii tizerinde daha
fazla kontrol saglayan bir yonetisim modelini mi benimsemesi gerektigidir. Bu
soruya verilecek yanit, yapay zeka yarisinin kimin adina kazanilacag, kime kar-
s1 savunulacagi ve rekabetten dogacak getirilerin toplumun tamamina mi1 yoksa
belirli aktorlere mi yonelecegi gibi kritik meseleleri de igermektedir. Bu nedenle
APBnin yapay zekd egemenligi yaklasimi, herkesin “kazanan” olarak sunuldugu
teknik bir vizyon degil, vatandas—kamu otoriteleri-sirketler arasindaki giig iliski-
lerini yeniden tanimlayan ve kaginilmaz olarak kazananlar ile kaybedenler ortaya
¢tkaran siyasal bir tercih seti olarak goriilmelidir. Bu siyasal karakteri goriiniir
kilmak, AB'nin yapay zeka rejiminin kamu otoritelerine yiikledigi rollerin ve dii-
zenleyici 6nceliklerinin hangi degerler ve hangi stratejik hedefler dogrultusunda
sekillendigini anlamak agisindan kritik 6nemdedir (Miigge, 2024, s. 2219-2220).

Yapay Zeka Kitas1 Eylem Plani, kritik sektor ve teknolojiler i¢in kamu alim-
larinda “Avrupa Tercihi” ilkesini 6ne ¢ikarmaktadir. Plandaki yerli yapay zeka
triinlerinin desteklenmesi karar1 (EC, 2025a, s.9) kamu otoritelerine, stratejik
yonlendirme yapan bir piyasa aktorii olarak yapay zeka ekosisteminin gelisimini
sekillendirme ve teknoloji tiretiminde yon verici bir rol atfetmektedir.

Ote yandan, kamu sektorii stratejik sektorlerden biri olarak sayilmakta, kamu
sektoriindeki saglik, egitim ve benzeri stratejik hizmetlerde yapay zeké kullani-
mina 6zel bir vurgu yapilmakta ve kamudaki yapay zeka adaptasyonunun diger
sektorler igin itici bir gii¢ olacag: ifade edilmektedir. Bu yoniiyle de kamuya, tek-
nolojik dontistimiin yoniinii belirleyen, 6lgek yaratici ve yeniligi tetikleyen bir ka-
talizor rolii yitklenmektedir (EC, 2025a, 5.13).

Yapay Zeka Kitasi Eylem Plani, Avrupanin teknolojik hedeflerini gercekles-
tirme konusunda daha iddiali olmasi gerektigini kabul etmesinden dolay1 kimi-
lerince genel olarak dogru yonde atilmis bir adim olarak degerlendirilmektedir
(Torchio, 2025). Kimilerince de gergekten ziyade kurguya daha yakin oldugu
seklinde elestirilmektedir (Shrishak, 2025). Bu elestirilere gore, yogun bir abarti
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soylemine bulanmis bu Plan, AB’nin liderlik iddias1 ugruna daha fazla fosil yakit
tiiketmesine ve gecmisi tekrar etmesine yol agacaktir.

Yapay Zeka Uygulama Stratejisi, Avrupa Komisyonunun Ekim 2025’te yayim-
ladig1 en giincel diizenleme belgesidir. Belge, Yapay Zeka Kitasi: Eylem Plani'nin
politika ayagin1 tamamlayarak yapay zekay: sektorel diizeyde uygulanabilir poli-
tikalara doniistiirmeyi amaglamaktadir.

Belgede, saglik ve ilag, robotik, imalat, savunma-giivenlik-uzay, mobilite-ula-
sim-otomotiv, elektronik haberlesme, enerji-iklim-gevre, tarim-gida, kiiltiirel ve
tiretici sektorler, medya ve son olarak da kamu sekt6rii olmak iizere toplam on bir
stratejik sektor baglaminda yapay zeka kullanimini ve “Al-first/6nce yapay zeka”
yaklagimini desteklemek, tesvik etmek i¢in Komisyonun ne gibi somut eylemleri
hayata gecirecegi ortaya konulmaktadir (EC, 2025b, s. 12).

Belgede sektorlere yonelik belirlenen temel amaglarda 6nce yapay zeka (Al
first) yaklagiminin tegvik edildigi goriilmektedir. Bu yaklasim, yapay zekanin
sundugu avantajlarin insanlarin giinliik yasam ve ¢alisma pratiklerine dogrudan
yansimastyla ortaya ¢ikan yeni bir zihinsel ¢erceve olarak tanimlanmakta, karar
alma, iletisim, yaraticilik, yenilik¢ilik ve problem ¢ozme gibi siireclerde yapay
zekay birincil bagvuru noktasi olarak gérmektedir (Schmelzer, 2024).

Dolayisiyla yapay zeka stratejisinin uygulanmasi i¢in benimsenen en somut
ve pratik yaklagim “Once yapay zekéa-Al first” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum AB'nin iddiali vizyonuna ulagmasinin ancak tiim stratejik sektorlerde, is
yapis siireglerinde kapsamli bir paradigma degisimi yasanarak hayata gegirilebi-
lecegini diistindiirmektedir.

Yapay Zeka Uygulama Stratejisinde, Avrupa Komisyonu, kamu sektoriinde
yapay zeka ¢ozlimlerinin benimsenmesini tegvik etmek amaciyla ti¢ somut uygu-
lama adimi1 6ngérmektedir (EC, 2025b, s. 11-13):
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Bunlardan birincisi kamu idarelerine yonelik bir Yapay Zeka Ara¢ Kutusu (AI
Tool Box) olusturulmasidir. Bu arag kutusu, yapay zeké alaninda birlikte ¢alisa-
bilirligi desteklemek amaciyla pratik, agik kaynakli ve yeniden kullanilabilir arag
ve ¢oziimlerden olusan ortak bir havuz icerecektir. Buna ek olarak, kamu idare-
lerinin kendi ihtiyaglarina uygun hizmetleri gelistirebilmelerine yardimci olacak
pratik 6rnekler sunan Kamu Sektorii Yapay Zeka ve Birlikte Calisabilirlik Uygu-
lama Rehberligi (PAIR Pathway) baslatilacaktir (EC, 2025b, 5.12).

Ikinci olarak yapay zekanin olasi riskleri de dikkate alinarak ozellikle egitim
sektoriinde kullanilmak tizere kamu idarelerinde 6lgeklenebilir ve ¢ogaltilabilir
tiretken yapay zeka ¢oztimleri gelistirilecektir. Bu kapsamda, iiretken ve otonom
yapay zeka ¢oziimlerinin gelistirilmesini desteklemek tizere kapsamli bir teknik
ve politik arag seti olusturulacaktir (EC, 2025b, s. 12).

Son olarak da Avrupa Birlikte Calisabilirlik Cergevesi, Avrupa kamu idarele-

rinde “6nce yapay zeka” politikalarini miimkiin kilacak rehberligi igerecek sekilde
giincellenecektir (EC, 2025b, s. 13).

Belgede ayrica Yapay Zeka lttifakinin sektorel topluluklarla politika yapicilar
arasinda siirekli ve ¢ok paydash bir iletisim platformuna donistiirtilmesi 6ngo-
riilmekte ve bu mekanizma araciligryla sektorel yapay zekd ¢oziimlerinin tarti-
silmasi, saglayic1 ve kullanicilar arasinda bir network olusturulmas: ve politika
siireclerine giiclii bir katilim saglanmasi hedeflenmektedir. Yapay Zeka Ittifak ile
ortaya konulan ¢iktilar Yapay Zeka Kurulu tarafindan dikkate alinacak ve deger-
lendirilecektir (EC, 2025b, s. 17).

Yapay zekanin mevcut ve gelecekteki sektorel etkilerini izlemek, isgiicti piya-
sasindaki doniistimleri takip etmek ve politika yapimina bilgi saglamak amaciyla
da Yapay Zeka Gozlemevi kurulacaktir (EC, 2025b, s. 18).

Kamu otoriteleri i¢in 6ngdriilen bu somut uygulama adimlari, kamu otorite-
lerine diizenleme roliiniin yani sira aktif bir uygulayici rolii de kazandirmaktadir.

Yapay Zeka Uygulama Stratejisi, Avrupa Birliginin diizenleyici gercevesini
somut politika araglariyla tamamlamakta, kamu otoritelerinin yapay zeka eko-
sistemindeki yerini belirginlestirmektedir. Belgede 6ngériilen 6nce yapay zeka
(Al-first) yaklasimi kamu otoritelerinin karar alma ve hizmet sunum siireglerini
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yapay zeka temelli bir mantiga gore yeniden kurgulamalarini gerektirmektedir.

Yapay Zeka Arag¢ Kutusu, PAIR Pathway rehberi, liretken yapay zeka ¢oziim-
lerinin ol¢eklenmesi ve Avrupa Birlikte Calisabilirlik Cercevesi gibi somut me-
kanizmalar ise, kamu otoritelerini hizmet sunumunda yapay zekay aktif olarak
kullanan aktorler olarak konumlandirmaya yoneliktir. Bunun yani sira Yapay
Zeka Ittifakr'nin ¢cok paydashi bir platforma déniistiiriilmesi ve Yapay Zeka Goz-
lemevi'nin kurulmasi, kamu otoritelerinin diizenleyici, koordinasyon saglayic1 ve
bilgi iireten rollerini de pekistirmektedir. Bylece Belge ile kamu, stratejik yon
veren, Olgek yaratan ve sektorler arasi etkilesimi yoneten temel bir aktor olarak
konumlanmaktadir.

Avrupa Birliginin yapay zeka alaninda son iki yilda yayimladig1 Yapay Zeka
Yasasi, Yapay Zeka Kitas1 Eylem Plani ve Yapay Zeka Uygulama Stratejisi bag-
laminda AB {iye iilkelerinde kamu otoritelerine atanan rollerin analiz edilmesi
sonucunda makalede ulagilan bulgular su sekilde siralanabilir:

1. AB Yapay Zeka Yasasi, kamu otoritelerini ciddi bir diizenleme roliiniin
yani sira, denetim ve piyasa gozetimi, uygunluk bildirimi, yapay zeka kul-
lanicisy, yapay zeka saglayicisy, temel hak koruyucusu, AB ile koordinasyon
gibi roller {izerinden yapay zeka yiiriitme mekanizmasinin temel unsuru
haline getirmekte, kamu otoritelerinin rollerini genisletmektedir. Fakat bu
rol genislemesiyle birlikte 6nemli bir finansal kaynak, teknik uzmanlik, ko-
ordinasyon ve uyum ihtiyaci da goriiniir hale gelmektedir.

2. Yapay Zeka Kitast Eylem Plani, kamu otoritelerini 6zellikle altyap: ve veri
kapasitesi iizerinden dijital egemenlik hedefinin tasiyicisi roliine yerlestir-
mekte, kamu alimlar1 ve yatirimlarini yonlendirme gibi islevlerle stratejik
piyasa sekillendirici roliinii belirginlestirmektedir.

3. Yapay Zeka Uygulama Stratejisi, once yapay zeké (Al-first) yaklagimy, arag
kutulari, uygulama rehberlikleri gibi mekanizmalar yoluyla yapay zeka yo-
netisim mimarisinde kamu idarelerinin uygulayic1 ve uygulamay1 hizlan-
dirict roltinii kurumsallastirmaktadir.

Bu bulgular birlikte degerlendirildiginde, yapay zeka alaninda kamu otoritele-
rinin roliiniin diizenleyici gerceveyle sinirli kalmadigy, stratejik yonlendirme, alt-
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yap1 kurma ve uygulamay1 da iceren daha genis bir yonetisim alanina dogru genis-
ledigi goriilmektedir. Bu durum, kamu otoritelerinin yapay zeka ekosistemindeki
konumunun pasif bir diizenleme roliinden aktif bir kurucu ve yonlendirici role
dogru evrildigine isaret etmektedir. Bu durum devlet kapasitesinin giiclenmesi
ile demokratik hesap verebilirlik, seffaflik ve temel haklarin korunmasi arasinda
hassas bir denge kurulmasi ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. Aksi takdir-
de, ozellikle yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin yayginlagsmasiyla birlikte ola-
s1 teknik kapasite eksikliklerinin veya kurumsal koordinasyon yetersizliklerinin
yonetisim bosluklari ve esitsizlikler iiretme ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle,
yapay zeka yonetisiminde kamu otoritelerinin rol genislemesi, teknik ve idari ka-
pasite artirimi, hukuki giivenceler, etik ilkeler ve gok katmanli yonetisim meka-
nizmalariyla desteklenen biitiinciil bir ¢cergeve icinde ele alinmalidir.
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Bu makalede, Avrupa Birliginin yapay zeké alaninda son iki yilda yayimla-
dig1 Yapay Zeka Yasasi, Yapay Zeka Kitasi Eylem Plani ve Yapay Zeka Uygulama
Stratejisi baglaminda AB iiye tilkelerinde kamu otoritelerine atanan roller analiz
edilmistir.

AB, yapay zeké anlaminda diizenleme ¢abalarina 2018 yilinda baslamis olma-
sina karsin, yasa seviyesinde bir diizenlemeyi hazirlamasi ve kabul ederek yayim-
lamas1 2024 yilin1 bulmustur. Hukuki ve etik ilkeleri diizenleyen yasadan sonra
ise 2025 yilinda 6nce Yapay Zeka Kitas1 Eylem Planrni, daha sonra da Yapay Zeka
Uygulama Stratejisini yayimlayarak strateji ve uygulama diizeyinde diizenleme-
lerini tamamlamustr.

AB Yapay Zeka Yasas ile kamu otoritelerine atanan en baskin rol diizenle-
me roliidiir. Yasa, kamu otoritelerine ¢ok¢a elestiri konusu olan agir bir diizen-
leme rolii vermektedir. AB iiye iilkelerinde ulusal diizeyde ¢ok sayida mevzuatin
uyumlastirilmasi ve ikincil diizenlemeler ¢ikarilmasini gerektirecek bir diizenle-
me ihtiyac1 bulunmaktadir. Diger taraftan, ulastirma, otomotiv, havacilik, deniz-
cilik ve demiryolu gibi yiiksek giivenlikli sektorlerde faaliyet gosteren kamu oto-
ritelerinin kendi mevzuatlarini yasanin gereklilikleriyle uyumlu hale getirmesini
de zorunlu kilmaktadir.

Yapay Zeka Yasasi ile kamu otoritelerine atfedilen bir bagka 6nemli rol ise pi-
yasa gozetimi ve uygunluk bildirme roliidiir. AB'ye iiye devletlerin her biri piyasa
gozetiminden ve uygunluk bildirimi kuruluslarindan sorumlu birer ulusal otori-
te yapilandirmak veya mevcut kurumlari bu rollerle gérevlendirmek durumunda
birakilmigtir.

Yasanin uygulanmasi igin ongoriilen yonetisim mekanizmasi ile de ulusal
kamu otoritelerine AB diizeyinde tek irtibat noktas1 olusturmak, piyasa go-
zetimi sonuglarini Komisyona raporlamak, idari para cezalarini yillik olarak
Komisyona bildirmek ve ulusal kapasiteyi diizenli olarak AB diizeyinde deger-
lendirmek gibi gesitli roller tanimlanmaktadir. AB diizeyinde rehberlik ve ko-
ordinasyon iiretilirken, uygulama kapasitesinin agirlig1 ulusal otoritelere yiik-
lenmektedir.

Yapay Zeké Yasasrnin ardindan yayimlanan Yapay Zekéa Kitasi1 Eylem Plani
ise, stratejik bir vizyon gelistirmistir. Eylem Plani, dijital egemenlik sdylemine
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hizmet edecek sekilde, kamuya 6zellikle veri altyapisinin gii¢lendirilmesi, yeni-
lik¢iligin tegviki, girisimciler i¢in uygun ekosistem olusturma ve benzeri roller
yuklemistir.

Yapay Zeka Kitast Eylem Plany, veri altyapisi ve bilisim kapasitesi tizerinden
dijital egemenligi stratejik bir hedef olarak konumlandirirken, kamu otoritelerine
piyasa sekillendirici ve teknolojik doniisiimii yonlendirici bir rol atfetmektedir.
Ancak bu genisleyen roller, beraberinde kaynak, koordinasyon ve demokratik
mesruiyet agisindan onemli gerilimleri de getirmektedir. Avrupa Birliginin ya-
pay zeka yonetisim modeli, bir yandan kiiresel rekabet ve teknolojik liderligi he-
deflerken, diger yandan kamu otoriteleri, 6zel sektor ve vatandaslar arasindaki
giic iliskilerini yeniden tanimlayan siyasal bir tercih alan1 yaratmaktadir. Dolay1-
styla yapay zeka politikalarinin basarisi, bu tercihin hangi degerler, hangi aktor-
ler ve hangi toplumsal 6ncelikler dogrultusunda sekillendigiyle yakindan iliskili
olacaktir.

Yapay Zeka Kitas1 Eylem Planrnin uygulama anlaminda tamamlayicisi olarak
yayimlanan Yapay Zeka Uygulama Stratejisi ise dnce yapay zeka- Al-first yaklasi-
minin benimsenmesi ve yapay zeka kullaniminin gelistirilmesi hedefleriyle tiim
sektorler i¢in somut uygulama adimlarini ortaya koymaktadir.

Kamu sektoriinde uygulanacak adimlar, agik kaynakli ve yeniden kullanila-
bilir ¢oztimler iceren Yapay Zeka Arag Kutusu gelistirilmesi, kamu idarelerinin
kendi hizmet alanlarina 6zel uygulamalar gelistirebilmesi icin Birlikte Caligabilir-
lik Rehberliginin baglatilmasi, iiretken ve otonom yapay zeka ¢oziimlerinin haya-
ta gegirilmesi ve AB Birlikte Calisilabilirlik Rehberinin giincellenmesidir. Uygu-
lama Belgesi, 6nce yapay zeka- Al-first yaklasiminin benimsenmesi anlaminda
kamuda uygulanacak pratik uygulama adimlarini tanimlamaktadir.

Yapay Zeka Uygulama Stratejisi ile, diizenleyici ¢ergevenin somut politika
araglar1 ve uygulama mekanizmalar1 aracilifiyla kamu idarelerinin isleyisine
dogrudan entegre edildigi goriilmektedir. Bu baglamda kamu otoriteleri, yapay
zeké ¢oztimlerini dogrudan uygulayan, 6lgeklendiren ve sektorler aras: etkilesi-
mi yoneten merkezi aktorler haline gelmektedir. Ancak bu déniigiimiin, kamu
yonetiminde karar siireglerinin algoritmiklesmesi, kurumsal kapasite farkliliklar:
ve teknolojik bagimhilik gibi yeni yonetisim sorunlarini beraberinde getirme ih-
timali de bulunmaktadir. Dolayistyla yapay zekanin kamu sektdriine entegrasyo-
nu, kurumsal dayaniklilik, insan denetimi ve demokratik hesap verebilirlik ilke-
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leriyle birlikte ele alinmasi gereken ¢ok boyutlu bir doniisiim alan1 olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Sonug olarak bu ¢alisma, AB yapay zeka politikasinin, klasik diizenleyici dev-
let modelinden farkl1 olarak, kamu otoritelerini hem piyasa aktorii hem altyap:
kurucusu hem de teknoloji uygulayicisi olarak yeniden konumlandiran hibrit bir
devlet modeli irettigini gostermektedir.

Incelenen diizenlemeler géz éniinde bulunduruldugunda, AB'nin yapay zeka
diizenleme rejiminin, bu alanda c¢alismalarini heniiz tamamlamamis {lkeler
ve Tiirkiye agisindan zengin bir referans ve karsilagtirma imkani sundugu, 6te
yandan siire gelen karsi elestirilerin de dikkatle ele alinmas: gerektigi diisiiniil-
mektedir.

Ozellikle yasa ¢aligmalarinda, kamu kurumlarinin diizenleme yiiklerinin he-
saba katilarak uygulama takviminin belirlenmesi, kamunun yapay zeka uygula-
malar1 saglayan bir piyasa aktorii olmas: durumunda hesap verebilirlik mekaniz-
malarinin titizlikle diizenlenmesi, finansal kaynak ve teknik uzmanlik kapasitesi
i¢in asgari standartlarin tanimlanmasi gibi hususlar yapay zeka diizenlemelerinin
megsruiyeti ve siirdiiriilebilirligi agisindan kritik hususlar olarak degerlendiril-
mektedir.
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